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7 tips fore krisen

1)

6)

Forvdnta dig det ovdntade. Genom att
vara medveten om att du kan hamna
i en nodsituation okar du din formadga
att hantera kriser.

Hall dig informerad. Se till att du har en
batteridriven radio hemma - och extra
batterier. Butikernas lager av batterier
tar snabbt slut ndr det blir ett Iangre
elavbrott.

Gor en enkel handlingsplan for ditt

hushall i hdandelse av kris. Utga fran
situationer som skulle kunna intraffa
dar du bor.

Se till att du har tillgang till alternativa
ljuskallor. Sakrast ar batteridrivna
lampor.

Det ar viktigt att du kan hadlla dig varm.
Ha till exempel varma filtar, liggunderlag,
sockor och mossor hemma.

Forsok att ha vatten och mat hemma
for en veckas behov. Se till att du
regelbundet omsdtter maten, annars
blir den for gammal.

Haller du dig i bra fysisk och mental
form okar du dina chanser att klara
en kris.
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Krisberedskap — att forbereda
sig pa det varsta

Samhallets krisberedskap bygger pa att alla tar ansvar for sin
verksamhet och samverkar med varandra.

Aven du kan bidra genom att tinka igenom vad som kan intraffa och
forbereda dig sa att du vet hur du ska agera. Du som dr intresserad
kan ocksa engagera dig i nagon av de frivilligorganisationer som ska
kunna stodja kommuner och myndigheter vid en kris.

| den har skriften har vi valt att beskriva samhallets krisberedskap
ur tvad olika perspektiv. Nar du laser fran det har hallet handlar det
om forebyggande och forberedande atgarder. Om du vander pa
skriften kan du ldsa om krisberedskap utifran olika handelser som
skulle kunna drabba det svenska samhallet.

Vi hoppas att skriften bidrar till att du far en uppfattning om hur
samhallets krisberedskap fungerar. Vi ser garna att texterna anvands
som utgangspunkt for utbildning och diskussioner - till exempel pa
arbetsplatser eller inom skolan.

ANN-Louise ExsBoRG
Generaldirektor, Krisberedskapsmyndigheten






Terrorattack i London. Sverige ar ett relativt
Tsunami i Thailand. tryggt land—men sarbart
Orka n | Sm é Ia n d o Sverige ar ett modernt, vdlordnat samhalle. Vi forvantar

0ss 20 grader inomhus dven ndr det ar minusgrader ute,

Krlser OCh ka ta StrOfer friskt kranvatten, standig tillgang till el, modern sjukvard,
i ntra ffa r Ié ngt bo rta ' smidiga transporter, stort medieutbud och snabb hjdlp om

nagot hander.
men ave n h a r. Det &r ett bekvamt liv, men ocksa ett liv som gjort oss
sarbara.

Det behdvs inte mer dn ett langre stromavbrott for
att allt det vi uppfattar som sjalvklart ska upphdra att
fungera - ljuset, datorn, kylskapet, toaletterna, elementen,
duschen, spisen...

Dessutom: Sverige dr i dag en del av ett storre
internationellt sammanhang. Det innebar att vi - som
de flesta andra lander — paverkas av internationell
brottslighet och terrorism, IT-relaterade hot och smitt-
utbrott oavsett var i varlden de intraffar.

Vad ar en kris?

Ordet kris betyder olika saker i olika sammanhang.
| arbetet med samhadllets krisberedskap betyder
kris ndgot som hotar grundlaggande funktioner
och vdrden i samhdllet. Det kan handla om att
vdldigt manga mdnniskor drabbas, eller att en
hdndelse far sa stora konsekvenser att samhdllet
inte fungerar som det ska.

Ibland anvands ocksa begreppet extraordindr
handelse. En sadan kan definieras som en han-
delse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller dverhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av samhallet.

Televisionens genombrott gjorde att krig, konflikter,
hunger- och naturkatastrofer flyttade in i vara vardagsrum,
ndstan oavsett var i varlden de intraffade.

Aven vérlden férdndrades och férandras.

Gamla hot forsvinner, nya uppstar.

Under lang tid levde vi i Sverige med ett hot om krig.
Myndigheterna planerade for att kunna mota och hantera
en militdr invasion fran en annan stat.

Det hotet dr inte aktuellt pd alls samma satt idag.

Istdllet ar det andra hot som star i fokus.



Exempel pa hot
som vi maste ha en
beredskap for

Terrorism Sverige har hittills inte beddmts vara

nagot férstahandsmal for internationella terroristndtverk.
Trots det finns det risk for en terrorattack i Sverige, till
exempel mot utlandska intressen i Sverige. Sverige kan
ocksa komma att anvdandas som en bas for terrorndtverk
och utnyttjas for terrorattacker mot andra lander.
Dessutom kan terrorism med anvandning av biologiska
medel fa en okontrollerad spridning som drabbar Sverige.
Svenska medborgare, foretag, myndigheter och organisa-
tioner kan drabbas av terrorism utomlands. Sveriges
vaxande deltagande i internationella fredsbevarande och
fredsframtvingande operationer kan oka risken for terror-
angrepp mot svenska intressen, bade i Sverige och
utomlands.

Smitta pen senaste stora vdrldsomspdannande epidemin
(pandemin) var Hongkong-influensan som spred sig
under 1968. | dag skulle en liknande influensa spridas
mycket snabbare pa grund av nya resvanor. Manga av
de smittor och influenser som manniskor drabbas av
harstammar ifran djur. SARS och HIV &@r tva exempel pa
virussjukdomar som har sitt ursprung i djursjukdomar
och som under en lang tid férandrats och sa smaningom
forflyttats till manniskor. Enligt vissa forskare kan det
finnas en risk for att fagelinfluensan blir nasta pandemi.

Organiserad brottslighet en alit gransissare
varld gor - tillsammans med svaga stater utan riktig
kontroll Gver sitt omrade - det ldttare for den organiserade
brottsligheten. | dag finns det manga kriminella organisa-
tioner som sysslar med mer eller mindre global brottslighet
bland annat narkotika-, vapen- och mdanniskohandel.
Mdnga terrorgrupper finansierar dessutom sin verksamhet
genom olika typer av organiserad kriminalitet.

Extrema natur- och vdaderhandelser
Sveriges geografiska ldge gor att det finns en risk for
bland annat isstormar, extrem kyla och svara snéovdder.
Arets forsta snoovidder dr ett exempel pé vilka konse-
kvenser till och med en mindre allvarlig vaderhdndelse
kan fa pa bland annat flygtrafik och eldistribution.
Andra exempel pa naturhdndelser som kan drabba
samhdllet hart ar stormar och 6versvamningar.

Tekniska kolla PSer Den tekniska infrastrukturen
blir allt viktigare for att vi ska kunna uppratthalla
samhadllsviktiga funktioner och tjanster. | dag fungerar

fa verksamheter utan tillgang till el, telekommunikationer
och IT. Genom att systemen allt mer byggs samman blir de
extra sarbara. En mindre stérning kan snabbt fortplanta
sig och ge upphov till kaskadeffekter (en omfattande
spridning av stérningar).

Hot mot IT-system skadlig kod, till exempel
datavirus, datamaskar eller trojaner, kan allvarligt skada
hela eller delar av informationssystemet och darmed
lamsld viktiga samhdllsomraden.



Det gar att forbereda
sig pa det ovantade

Hoten och riskerna d@r manga och férandras snabbt.
Darfor kan inte krisberedskapen enbart utga fran de hot
och risker som det i forvdg gar att identifiera.

Forutom att se till att samhallets infrastruktur - till
exempel el- och telesystemen - dr robust, gdller det att
bygga upp en generell formaga att hantera kriser oavsett
inom vilket omrade de intraffar.

Det ar viktigt att ha klara rutiner ndr det galler att
dra igdng en kommuns krisorganisation, klara rutiner for
hur man ska larma och ringa in folk, rutiner for att fa
igdng stabsarbete och kunna fatta nédvandiga beslut.

Men ocksa tydliga rutiner for hur informations-
spridning, till exempel hur andra som arbetar med krisen,
allmdnheten och media ska informeras.

For att uppratthalla en god generell formaga Gvar
bland annat myndigheter och kommuner kontinuerligt
utifran olika scenarier.

Alla har ett ansvar

Samhdllets krisberedskap bygger pa att alla — myndig-
heter, foretag, kommuner, organisationer och individer
- har ansvar for var sin del och arbetar tillsammans mot
samma mal: att minska sarbarheten och forbattra
formagan att hantera kriser ndr de intraffar.

Myndigheter, kommuner och landsting dr dessutom
skyldiga att ha en formaga att klara kriser.

En fungerande krisberedskap bygger ocksd pa att
samhdllet klarar av att hantera vardagliga olyckor och
storningar som intrdffar ofta och med ganska sma
konsekvenser for samhallet.

Samhallets krishanteringssystem vilar pa tre principer:

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar
for en verksamhet under normala forhallanden ocksa ska
ha det under kris- och krigssituationer. Det innebadr att
det @r den vanliga sjukvarden som svarar for varden dven
i en kris, elbolaget for elforsdrjningen och kommunen
for hemtjansten.

Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets
lokalisering och organisation sa langt det dr mojligt ska
vara den samma sdvadl under fredstida férhallanden som
under kris eller krig.

Néirhetsprincipen innebdr att kriser i forsta hand
bor hanteras dar de intraffar och av dem som dr narmast
berorda.

Olika typer av ansvar

Inom krishanteringssystemet finns det olika typer av
ansvar.

Verksamhetsansvar innebar att varje myndighet och
organisation ar ansvarig for sitt eget ansvarsomrade.
Det ansvaret gdller alltid och i alla situationer.

Kommunerna, ldnsstyrelserna och regeringen har
utover detta ett geografiskt omraddesansvar. Det innebdr
att de vid en kris ska se till att samordningen fungerar
mellan inblandade aktGrer pa lokal, regional respektive
central niva. Daremot Gvertar de inte ansvaret fran
nagon annan.



Kommunernas
sakerhetsarbete



Kommunerna ar grunden i samhadllets krisberedskap.
Ju battre kommunerna ar pa att hantera en kris, desto
battre blir hela samhallet pa att hantera storre kriser.
Kommunerna driver manga verksamheter som bor
fungera dven under kriser, till exempel dldreomsorg,
vattenforsdrjning, fijdrrvarme, raddningstjanst och skola.
For att klara det maste kommunerna forbereda sig
genom att ha en aktuell plan och en utbildad och 6vad
organisation.
Staten har ocksad gett kommunerna sarskilda uppgifter
inom samhallets krisberedskap:

Risk- och sarbarhetsanalyser kommunema
ska ha en aktuell plan for hur de ska hantera extra-
ordindra handelser. Planen ska grunda sig pa risk- och
sarbarhetsanalyser av all verksamhet som maste fungera
aven vid en kris.

Geografiskt omrdadesansvar inom en kommun
finns det en hel rad aktorer som ar viktiga for krisbered-
skapen - olika forvaltningar, myndigheter, foretag,
frivilligorganisationer, kyrkor och foreningar. Kommunens
uppgift ar bland annat att bygga natverk, informera om
risker inom kommunens geografiska granser och se till

samordningen bade infor, under och efter en kris fungerar.

Kommunen ska ocksad kunna samordna informationen
till allmanheten och medierna vid en kris och halla
lansstyrelsen informerad om ldaget i kommunen.

Utbildning och 6vning kommunerna ska
regelbundet utbilda och dva politiker och tjansteman i
krishantering.

Htijd beredskap kommunema ansvarar for
allmanhetens skyddsutrustning och viss raddnings-
tjanstmateriel som ska anvdndas vid krig.

Kommunernas
krisledningar

Alla kommuner dr enligt lag skyldiga att ha en krisled-
ningsndmnd, som ska kunna trdda in vid en extraordinar
handelse. Krisledningsnamnden har ratt att ta 6ver
beslutanderdtten frdn andra kommunala ndmnder och
ska samordna den kommunala verksamheten under krisen.
| namnden sitter ofta samma politiker som i kommun-

styrelsen eller dess arbetsutskott.

Varje kommun bestammer sjdlv hur ledningen under
krisledningsnamnden ska se ut. Manga kommuner har en
krissamordningsgrupp som leder den operativa verk-
samheten under krisen. Gruppen bestar av kommunens

ledande tjansteman, till exempel kommundirektoren,
socialchefen, sakerhetsansvarig, informationschefen,
chefen for barn- och utbildningsforvaltningen, tekniske
chefen och raddningschefen.

Det ar viktigt att ova

Ovningar &r ett av de absolut effektivaste sitten att
forbattra krisberedskapen. Det kan vara allt fran en liten
kommunal 6vning med bara ett tiotal deltagare, till en
stor nationell 6vning med flera tusen personer.

Forutom att dvningarna ar ett bra sdtt att praktiskt testa
om systemen fungerar ar det ocksd ett satt att utbilda
deltagarna, svetsa ihop dem som arbetar i krishanterings-
systemet och bygga natverk.

Exempel pa vanliga dvningar:

+ Larmdvningar, for att blir battre pa att snabbt kalla
in personal.

+ Ledningsovningar, till exempel att trana chefer att fatta
snabba beslut.

Dessutom halls med jamna mellanrum pa bade lokal,
regional och nationell nivd samverkansévningar med
deltagare fran olika omraden.

Vid de stdrre samverkansovningarna, som kan halla
pd i ett par dagar, kan flera tusen personer i ett stort
antal kommuner, landsting och myndigheter delta.



Vad kan jag sjalv gora?

Den svenska krisberedskapen bygger pa att alla tar ett
gemensamt ansvar, men ocksa pa att vi som individer
har ett eget ansvar for var egen och vara ndras sdkerhet.

Det innebdr att vi bor vara medvetna om att det ibland
intrdffar ovantade hdndelser. Det dr en insikt som minskar
risken att vi drabbas av panik och begar irrationella
handlingar vid en kris.

Ar vi starka och friska bér vi rikna med att samhillets
resurser till en borjan kommer att anvdandas for att hjdlpa
svaga och utsatta manniskor, som dldre, sjuka och barn.

En av de absolut viktigaste forberedelserna dr att
tdnka igenom vad man bdr géra om det uppstar en kris,
till exempel ett langre stromavbrott.

Mycket av det du redan har hemma kan anvandas till
annat dn vad du egentligen tankte dig nar du kopte
prylarna.

Frilufts- och campingutrustning ar ett exempel. Filtar
kan anvandas for att isolera fonster, liggunderlaget kan
skydda mot kalla golv, stearinljus kan ge lite varme och
fotogenlampan lysa upp.

Bven om f& behdver bygga upp stora lager av mat,
ar det bra att ha tillrdckligt med konserver och torrvaror
(pasta, mjol etc) hemma for atminstone en veckas behov.

Och givetvis batterier till radion sa att du kan fa
information. (se tipsen pa omslagets insida)

Frivilliga insatser

I mdnga kommuner finns det manniskor som ar engage-
rade i frivilliga forsvarsorganisationer. Det dr organisationer
och manniskor som dr viktiga resurser i samhdllets kris-
hantering. (se sid 14)

En del dr verksamma i Frivilliga resursgrupper (FRG)
som dr ett samarbete mellan en kommun och frivillig-
organisationer.

Under stormen Gudrun arbetade FRG bland annat med
att bemanna varmestugor och transporter.

Manga kyrkor och forsamlingar gor viktiga insatser vid
kriser, inte minst nar det galler att hjdlpa manniskor som ar
i stort behov av stdd. | trossamfundens krisberedskapsrad,
som dr knutet till Krisberedskapsmyndigheten, diskuteras
de dvergripande frdgorna med representanter for olika tros-
samfund. Lokalt kan det ocksa finnas andra frivilligorga-
nisationer, som gor viktiga insatser inom krisberedskapen.

Bra att ha hemma

Aven om kommunen gor en hel del vid kris méste
alltsa de enskilda hushallen ta ett ansvar for det

egna hushallet. Med "hemberedskap” menas att
man har forberett sig sjalv och bostaden for att i

en krissituation klara sig sjdlv en tid.

Aven om kommunen ordnar tappstéllen for
vatten, behdver man sjalv ha dunkar att ta det i.
Reservbelysning kan drivas med fotogen eller gasol,
gdrna samma brdansle som i ditt campingkok. Nu
har du vatten, ljus och mdgjlighet att laga varm mat.
Aterstdr den p& vintern sa viktiga virmen. Saknar
hushallet eldstad finns det varmare och element
som drivs med gasol, rodsprit eller fotogen.
| glesbygd kan ett portabelt elverk vara guld vart.

Glom inte att ha tandstickor och bransle i
beredskap hemma.

Mer information om hur du sjdlv kan forbereda
dig finns pa Civilforsvarsforbundets webbplats.
www.civil.se.


http://www.civil.se

Dunk att hdamta vatten i

Fotogenlampa som ger ljus Mat som klarar rumstemperatur

Hemmets apotek med det viktigaste

Extra element eller varmare som drivs

Tindstickor eller tindare med fotogen, rodsprit eller gasol

En radio med vev och solceller som fungerar
dven utan batterier

Ha sovsdckar, filtar och varma klader
1att tillgangliga

Hygienartiklar som fungerar
utan vatten

Bransle till lampor, kok och
Ett campingkok for matlagningen element ej att forglomma



Samarbete minskar
sarbarheten



For att effektivisera arbetet med att minska samhallets
sarbarhet och forbattra formdgan att hantera kriser har ett
30-tal centrala myndigheter och alla 21 lansstyrelser delats
in i sex olika grupper som kallas samverkansomraden.
Inom varje samverkansomrade arbetar myndigheterna
med att utveckla och forbattra krisberedskapen.

De sex samverkansomrddena ar:
+ Teknisk infrastruktur

+ Transporter

+ Farliga @mnen

+ Ekonomisk sdkerhet

+ Geografiskt omradesansvar

+ Skydd, undsattning och vard

Myndigheterna inom ett samverkansomrade traffas med

jamna mellanrum for att diskutera problem och komma

Overens om vilka atgarder som ar viktigast att genomfdra
for att krisberedskapen ska bli battre.

Vad kostar
krisberedskapen?

Ingen kan sdaga hur mycket pengar kommuner, landsting,
staten, foretag och privatpersoner varje ar lagger ned pa
att forbdttra krisberedskapen.

Orsaken dr att det inte gdr att dra en skarp grans
mellan vad som dr ordinarie verksamhet och vad som dr
satsningar pa krisberedskap.

Varje ar satsar staten ungefar 1,7 miljarder kronor pa
sarskilda insatser som ska forbdttra krisberedskapen.

En del av pengarna anvands till investeringar, till exempel
i telekommunikationer, inkdp av reservkraftverk, sjuk-
vardsutrustning och mediciner och till att utrusta kom-
muners och myndigheters sdrskilda krisledningsplatser.

Pengarna anvands ocksa till att ersatta kommunerna
for deras sdrskilda uppgifter i krishanteringssystemet och
for att de ska gora risk- och sérbarhetsanalyser och
anstdlla personal som samordnar arbetet med krisbered-

skapen. Hur mycket varje kommun far beror pa bland
annat antalet invanare.

Mycket pengar satsas dessutom pa forskning, utbild-
ning, ovningar och frivilligorganisationernas arbete.

Internationellt samarbete

Kriser och sarbarhet kdnner inga granser.

Darfor krdvs det ett dkat internationellt samarbete
kring krisberedskapen.

Allvarliga smittor, stora elavbrott, ekonomiska
storningar, radiologiska olyckor, omfattande utslapp och
stora dversvamningar kan uppsta i ett land och snabbt
sprida sig till ett annat.

Flodvagskatastrofen i Asien &r ett aktuellt exempel pa
hur en allvarlig hdndelse i ett land kan fa stora konse-
kvenser i andra lander Idngt darifran.

Tack vare det internationella samarbetet kan lander
utnyttja andra staters resurser om de egna resurserna
inte racker till vid en kris.

Sa var det till exempel vid stormen Gudrun da Sverige
fick hjdlp med elaggregat av flera EU-ldander.

Pa liknande satt hjdlpte Sverige Tjeckien under
Oversvamningarna 2002.

n
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Lagar och regler

for krisberedskap

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som styr
samhdllets krisberedskap.
Detta ar ndgra av de viktigaste:

Lagen om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap

reglerar den lokala krishanteringen i kommuner och
landsting. Enligt lagen ar kommuner och landsting
skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extra-
ordindra handelser ska hanteras. De dr ocksa skyldiga att
Ova. Lagen sdger ocksa att alla kommuner och landsting
ska ha en sarskild krisledningsnamnd som kan ta dver de
vanliga kommunala namndernas och styrelsernas uppgif-
ter under en Kkris.

Lagen om skydd mot olyckor regierar
raddningstjansten vid olyckor och dverhdngande fara for
olyckor. Enligt lagen ar alla kommuner skyldiga att ha
en raddningstjanst (sjalv eller tillsammans med andra
kommuner). De &r ocksa skyldiga att dva. Lagen staller
ocksa krav pa individer och foretag, bland annat sdgs att
alla ska varna och kalla pa hjalp vid brand eller allvarlig
olycka. | samband med rdddningstjdanst har raddnings-
ledaren en mycket stark stdllning. Han eller hon kan
beordra myndigheter, foretag och individer att hjdlpa
till i rdddningsarbetet och ta de resurser i ansprak som
anses nodvandigt. Raddningsledaren kan ocksa beordra
inbrytning i fastigheter, tradgardar och till och med lata
riva eller spranga hus oavsett vad dgaren anser.

Krisberedskapsforordningen (fsrordning om
krisberedskap och hdjd beredskap) ar ett slags ramverk for
hur myndigheter ska arbeta for att samhallets kris-
beredskap ska utvecklas och bli battre. Enligt forordningen
har myndigheterna ett eget ansvar, men ocksa skyldighet
att samverka med andra. Att myndigheter och andra
arbetar tillsammans dar mycket viktigt i krishanterings-
systemet. | férordningen anges sex samverkansomraden
och vilka myndigheter som inom dessa omrdden ska
arbeta forebyggande for att deras ansvarsomrade
fungerar vid en kris.

Smittskyddslagen reglerar arbetet mot mycket
allvarliga smittsamma sjukdomar. | januari 2005 kom-
pletterades lagen med extraordindra smittskyddsatgarder
vid samhallsfarliga sjukdomar. Det ar sjukdomar som,
om de sprids i samhallet, kan leda till allvarlig storning

i viktiga samhadllsfunktioner. Bland annat har reglerna
om karantdn skdrpts. Lagen ger smittskyddsldkarna en
mycket stark stallning.

Halso- och sjukvﬁrdslagen sager bland annat
att landstingen ska erbjuda god hdlso- och sjukvard. Det
gors inget undantag for kris. | landstingens skyldighet
ingdr ocksa att de ska forbereda sig for att kunna hantera
oforutsedda handelser. Alla landsting har planer for olika
katastrofscenarier. Det dr planer som upprdttas i ndra
samarbete med bland annat kommunerna.

Polislagen reglerar och styr polisens arbete och
befogenheter.

Darutover finns det bland annat speciella forordningar
for specifika myndigheter, till exempel ldansstyrelserna.

Ett system i standig
utveckling och forandring

For ndgra ar sedan var den svenska krisberedskapen
inriktad pa tva ytterligheter: vardagen och kriget.

| dag ligger fokus nagonstans mitt emellan, vilket visar
hur forandringar i omvarlden direkt paverkar krishante-
ringssystemet.

P& samma satt paverkar hdndelser som stormen Gud-
run, flodvagskatastrofen i Asien, Gversvamningarna i USA
och terroristattentaten i Madrid och London den svenska
krisberedskapen.

Aven framtida hdndelser och kriser kommer att leda
till forandringar i arbetet med var krisberedskap.
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Har hittar du mer information

om Kkrisberedskap

Din kommun

Kommunerna har en nyckelroll i samhallets krisbered-
skap. P& manga kommuners webbplatser kan man fa
information om hur kommunen arbetar med krisbered-
skapsfragor och till vem man kan vdnda sig om man som
kommuninvanare vill ha mer information.

Krisberedskapsmyndigheten
(KBM)

KBM samordnar arbetet med att utveckla samhallets kris-
beredskap. Vid en allvarlig kris ska KBM kunna stodja de

ansvariga aktorerna och bidra till att alla har en gemen-
sam bild av laget.

Lds mer pa www.krisberedskapsmyndigheten.se

Andra myndigheter

Médnga myndigheter har viktiga uppgifter i arbetet med
samhdllets krisberedskap. Har ar nagra exempel:

+ Ldnsstyrelserna www.lst.se

+ Raddningsverket www.raddningsverket.se

+ Socialstyrelsen www.socialstyrelsen.se

+ Polisen www.polisen.se

+ Energimyndigheten www.stem.se

+ Svenska Kraftnat www.svk.se

+ Post- och telestyrelsen www.pts.se

+ Kustbevakningen www.kbv.se

+ Smittskyddsinstitutet www.smittskyddsinstitutet.se
+ Livsmedelsverket www.slv.se

+ Statens karnkraftsinspektion www.ski.se

« Statens stralskyddsinstitut www.ssi.se

+ Jordbruksverket www.sjv.se

* Tullverket www.tullverket.se

+ Styrelsen for psykologiskt forsvar www.psycdef.se

Frivilligorganisationer

Elva frivilliga forsvarsorganisationer har sarskilda uppdrag
inom samhallets krisberedskap. Lokalt kan dven andra
organisationer delta i arbetet, exempelvis skoterklubbar
eller orienteringsklubbar.

« Civilférsvarsforbundet (har bland annat information
om vad du sjdlv bor tanka pa for att vara forberedd
infor en kris) www.civil.se

+ Forsvarsutbildarna (CFB) www.forsvarsutbildarna.se

+ Frivilliga automobilkérernas riksférbund (FAK) www.fak.nu

« Frivilliga flygkaren (FFK) www.ffk.se

« Frivilliga motorcykelkaren (FMCK) www.fmck.se

+ Frivilliga radioorganisationen (FRO) www.fro.se

+ Lottorna (SLK) www.lottorna.se

+ Svenska BIa Stjarnan www.svenskablastjarnan.se

+ Svenska brukshundklubben www.sbk.nu

+ Roda Korset www.redcross.se

+ Kvinnliga bilkaren (SKBR) www.skbr.se


http://www.krisberedskapsmyndigheten.se
http://www.lst.se
http://www.raddningsverket.se 
http://www.socialstyrelsen.se
http://www.polisen.se
http:// www.stem.se
http://www.svk.se 
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.skbr.se
http://www.tullverket.se
http://www.psycdef.se
http://www.civil.se
http://www.forsvarsutbildarna.se
http://www.fak.nu
http://www.ffk.se
http://www.fmck.se
http://www.fro.se
http://www.lottorna.se
http://www.svenskablastjarnan.se 
http://www.sbk.nu
http://www.redcross.se
http://www.skbr.se




16

Sa samordnas samhallets krisberedskap

Inom krishanteringssystemet finns det tva olika typer av ansvar — sektorsansvar och
geografiskt omradesansvar. Sektorsansvar innebdr att varje myndighet ar ansvarig for
sitt eget ansvarsomrade. Det ansvaret galler alltid och i alla situationer. Geografiskt
omradesansvar innebdr bland annat att det inom ett geografiskt omrdde alltid ska
finnas ett organ som ser till att alla aktorer i krishanteringssystemet ar samordnade.

NATIONELLT % REGIONALT
N
Regeringen dr omrddesansvarig pd - Sveriges 21 lansstyrelser &r omrades-
nationell niva. Den kan om den vill 8 ansvariga pa regional niva.
delegera vissa uppgifter till centrala N \\ Det innebdr bland annat att de
S

myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
ar en central myndighet som arbetar
med att samordna arbetet med att
utveckla den svenska krisberedskapen.

Arbetet sker i samarbete med
manga andra myndigheter och med
kommuner, landsting, féretag och
organisationer.

Under en kris dr det KBM:s upp-
gift att fortlopande ldamna informa-
tion till Regeringskansliet och

R . . \
stotta andra myndigheter i ;E
SR

deras arbete.
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GOTLAND

inom lanet ska samordna arbetet
med att forbattra krisberedskapen,
gora regionala risk- och sarbarhets-
analyser, stddja kommunernas arbete
med krishantering och f6lja upp
beredskapsforberedelserna pa

lokal niva.

Lansstyrelserna samarbetar med
alla andra aktorer som dr viktiga
for krisberedskapen i lanen:
kommunerna, landstingen, andra
statliga myndigheter, féretag och
organisationer.

Ostergotlands ldn



LOKALT

Kommunerna dr omraddesansvariga pa
lokal niva och grunden i samhallets
krisberedskap.

B Kommunernas uppgift ar bland
annat att bygga natverk bland de
lokala aktdrerna i krishanterings-
systemet (kommunala férvaltningar,
myndigheter, foretag, frivillig-
organisationer, kyrkor och foreningar),
men ocksa att informera om risker
inom den egna kommunens granser
och se till samordningen bdade infor,
under och efter en kris eller extra-
ordindr handelse fungerar bra.

B Kommunerna ska ocksa
kunna samordna informa-
tionen till allménheten och
medierna med de medel
som star till buds vid en
extraordindr handelse. Radio,
TV Internet och SMS dr snabba
kanaler, men om dessa
slas ut kan hushalls-
utdelad information
kravas. Kommunerna
ska ocksa halla lans-
styrelsen informerad
om laget i kommunen.

B Kommunerna ska regelbundet
utbilda och dva politiker och tjanste-
man i krishantering.

Finspdngs kommun

Varningar och information
till allmdanheten kan formedlas
pd manga satt.

B Kommunerna ansvarar for
utrustning och viss rdddningstjdnst-
materiel som ska anvandas vid krig.
Kommunerna svarar ocksd for under-
hall och provning av alarmsystemet for
allvarliga olyckor och hgjd beredskap.

M For varje ny mandatperiod ska
kommunerna anta en plan for hur
de ska hantera en extraordindr
hdndelse. Planerna ska grunda sig
pa risk- och sdrbarhetsanalyser av
all verksamhet som mdste fungera
aven vid kris.

GRAFIK: TOMAS OHRLING/INFO
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7 tips under krisen

1)

6)

Ar det en nddsituation - finns det akut
risk for liv, hdlsa, egendom och miljo -
ska du ringa 112. Folj operatorens fragor
och anvisningar.

Att lyssna pa radio, framst Sveriges
Radios Py, ar ett bra satt att informera
sig vid en kris.

Frekvens Pu: ||l

Om Internet ar tillgangligt gar det ofta
att hamta viktig information dar.

For att inte overbelasta telefonnat och
vaxlar bor du inte anvanda telefonen
mer dn absolut nodvandigt.

Var sparsam med vatten. Anvand det du
har i forsta hand for att dricka.

Anvdnd en begrdansad del av bostaden
om det ar kallt. Sitt eller ligg inte pa
kalla ytor.

Se till att ha varmt pa fotterna.

Ldgg gdrna pa extra mattor pa golvet.

Hor efter med dina grannar hur de
har det.
Hjalp varandra.

Stressa inte upp dig. Tank igenom
situationen och planera vad du ska
gora. Med lite sunt fornuft, logiskt
tdnkande och lugn ar chansen storre
att det gar bra.

Mina viktigaste telefonnummer
vid en kris:







|nn9hé” - nar det hiander

2 Scenario 1

10

12

30 doda i isstorm over Vdstsverige"

Scenario 2
"Miljoner sjuka i influensa"

Scenario 3
"Terrorister attackerar Stockholms
tunnelbana”



Krisberedskap — nar det hander

Samhallets krisberedskap bygger pa att alla tar ansvar for sin
verksamhet och samverkar med varandra.

Aven du kan bidra genom att tinka igenom vad som kan intraffa och
forbereda dig sa att du vet hur du ska agera. Du som dr intresserad
kan ocksa engagera dig i nagon av de frivilligorganisationer som ska
kunna stodja kommuner och myndigheter vid en kris.

| den har skriften har vi valt att beskriva samhallets krisberedskap
ur tvad olika perspektiv. Nar du laser fran det har hallet handlar det
om krisberedskap utifran olika handelser som skulle kunna drabba
det svenska samhallet. Om du vander pa skriften kan du ldsa om
forebyggande och forberedande atgarder.

Vi hoppas att skriften bidrar till att du far en uppfattning om hur
samhallets krisberedskap fungerar. Vi ser garna att texterna anvands
som utgangspunkt for utbildning och diskussioner - till exempel pa
arbetsplatser eller inom skolan.

ANN-Louise ExsBoRG
Generaldirektor, Krisberedskapsmyndigheten
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De senaste dagarnas isstorm i Vast-
sverige har kravt mer an 30 liv. Goteborg,
Varberg och Falkenberg ar infrusna.

Stora delar av elnadtet ar forstort.

— Vastsverige ar ett islandskap. Vi gor
nu allt vi kan for att radda vad som

Sent pa eftermiddagen den 28 november
nar ett mycket djupt 1agtryck med till-
horande varmfront den svenska vastkusten.
Lagtrycket féregas av harda vindar som
pd Atlanten ndr orkanstyrka.

SMHI varnar for mycket hart vader med
omfattande nederbdrd i form av snd eller
underkylt regn under det kommande
dygnet, framfor allt i vdstra Sverige.

+ Medierna rapporterar om det
annalkande ovadret.

ra d d as ka n . Sa ger ko mmuna I ré d et « Kraftbolagen héjer sin beredskap, bland

Anita Svensson i Goteborg.

Sa skulle en ingress kunna se ut till en
nyhetsartikel om en isstorm dver
Vastsverige.

For dven om saval det svenska sam-
hallet som det svenska elsystemet ar
bdde modernt och hdgteknologiskt och
under normala omstandigheter mycket
driftsdkert, ar det inte okdnsligt for
extrema vaderforhallanden.

Tvdrtom.

Just att det dr s modernt och hiog-
teknologiskt gor det samtidigt ocksd mer
sarbart.

1921 drabbades Sverige av en isstorm.
Trots att 4,5 centimeter tjock is lade sig

sig samhallet bra.

varnar SMHI

och kallt.

over stora delar av Mellansverige klarade

Detta ar ett scenario dver vad som skulle
handa om nagot liknande intraffar i dag.

Extremt hart vdder,

Under de senaste dygnen har ett mdktigt
hogtryck dver vastra Ryssland och
Baltikum gjort att vadret i Sverige ar klart

annat for att snabbt kunna fa ut
reparatorer ndr ovadret har passerat.

» Ledningen for Landvetter utanfor
Goteborg forbereder en stangning av
flygplatsen. SJ aviserar att tagtrafiken
pa vdstkusten helt eller delvis kan
komma att stdllas in under kvallen.
Flera lastbilsakerier flyttar fram
korningar som inte dr akuta.

+ Polisen uppmanar manniskor att halla
sig inomhus.

* Kommunledningarna och kommunernas
raddningstjanster hojer beredskapen
nagot, gar igenom rutiner och
forbereder att kalla in extra personal.

| Sydsverige ar det fem grader kallt pa
dagen och tio minusgrader pd natten, trots
att det bara ar november.

SAMHALLETS KRISHANTERINGSSYSTEM

Arbetet med samhdllets krisberedskap gar ut pa att bygga
beredskap mot svara kriser i fred och en formdga att
hantera en kris ndr den intrdffar. Den struktur som finns
for att hantera allvarliga kriser kallas for samhallets kris-
hanteringssystem.

En av systemets grundstenar dr den sa kallade ansvars-
principen. Den gar ut pd att den som har ansvar for en
verksamhet under normala forhallanden ocksa ska ha det
under kris- och krigssituationer. Det innebar till exempel
att det @r den vanliga sjukvarden som svarar for varden
aven i en kris, raddningstjansten for brandbekampning osv.

En annan grundsten &dr det geografiska omrades-
ansvaret. Kommunerna, ldnsstyrelsen och regeringen ar sa

kallat geografiskt omradesansvariga. Det innebér bland
annat att de ska se till att samordningen fungerar mellan
alla som &r inblandande i krisberedskapen pa lokal
respektive regional och central niva, till exempel mydig-
heter, foretag, frivilligorganisationer, kyrkor, foreningar och
kommunala forvaltningar. Daremot dvertar de inte ansvaret
frdn ndagon annan.

Ett 30-tal centrala myndigheter och alla 21 lansstyrelser
ar indelade i sex olika sa kallade samverkansomraden.
Med jamna mellanrum traffas myndigheterna inom ett
samverkansomrade for att diskutera problem och komma
Gverens om vilka atgarder som ar viktiga att genomfdra
for att krisberedskapen ska bli battre.



Scenariot med isstormen ar inte bara pahitt. 1921 intraffade precis detta i véstra Sverige, vilket framgér av denna artikel.
Den gangen ledde det inte till ndgon allvarlig kris, eftersom datidens samhdlle inte var lika beroende av fungerande el, telekommunikationer,
kommunal vattenforsérjning m.m.

Den hdr I6psedeln dr inte dkta. Men det &r sd hdr en isstorm skulle kunna beskrivas om den intrdffade idag.

LGpsedeln dr framtagen av GT:s redaktion i GGteborg.



Hela stader morklaggs

Vid 18-tiden nar vinden orkanstyrka. In
fran havet kommer fuktig saltbemangd luft
som satter sig pa stdllverk och ledningar.
Den kraftiga vinden gor att spolnings-
anldggningarna inte orkar halla stdllverken
fria frdn beldggningar av saltis.

Inte ens med hjdlp av brandsprutor och
andra manuella hjdlpmedel gdr det att
halla stédllverken rena.

Systemet kortsluts.

Elledningarna blir snabbt kalla och
isbelagda. Efter nagra timmar - pa grund
av tyngden och den harda vinden - rasar
ledningarna pa savdl stamndtet som de
regionala och lokala ndten i framfor allt
Hallands och Vdstra Gotalands lan.

Vid niotiden pa kvéllen snabbstoppas
produktionen i Ringhals karnkraftverk.

Vdstsverige star mer eller mindre utan
strom och telekommunikationer. Stader
som Falkenberg, Varberg och Goteborg ar
nedsldckta och dessutom fulla av ned-
blasta tak, omkullblasta trdd, raserade
byggnadsstallningar och omkullvrdkta
bussar och bilar.

Nar strommen forsvann, stannade
tagen pa Vastkustbanan. De kyls nu ned
snabbt och tacks sakta av is.

Polisen lamslagen av
hundratals trafikolyckor

Vagar — stora sdvdl som smd — spdrras av
nedrasade elledningar, omkullblasta trad,
havererade langtradare, kolliderade bilar
och andra hinder. De dr dessutom hala.
Manga bilister Gverraskas av ovadret.
Under kvédllen och natten intraffar i Vast-
sverige flera hundra trafikolyckor, flera med
omkomna eller allvarliga personskador.
Polisen uppmanar pd nytt manniskor
att halla sig inomhus och spdrrar av alltfor
farliga omraden. Stora resurser gar at att
forsoka bringa ordning i alla trafikolyckor.
P flera hall kallas ledig polispersonal in.

Vardpersonal tar sig
inte till jobbet
Rdaddningstjansten arbetar under kvédllen

framfor allt med att r6ja undan hinder
och rdadda liv. Ambulanser kdr — sa gott

det gar — skadade i skytteltrafik fran
olycksplatser till sjukhus och andra vard-
institutioner som fungerar hjalpligt tack
vare reservkraft.

Pa grund av ovddret dr det dock svart
for sjukvardspersonalen att komma till
sina jobb.

Trycket fran massmedierna G6kar under
kvdllen. Savél internationell som nationell
och lokal media kraver kontinuerlig
information.

Krisledningar samlas

Under natten samlas de kommunala kris-
samordningsgrupperna pa speciellt for-
beredda ledningsplatser i kommunhusen
eller hos de lokala raddningstjdansterna.

| samordningsgrupperna sitter flera av
kommunernas hogsta tjanstemdn, bland
annat kommundirektdren, socialchefen,
sdkerhetsansvarig, informationschefen,
tekniske chefen och raddningschefen.

Krissamordningsgrupperna arbetar
febrilt med att forsoka fa grepp om vad
som hdnder och samordna olika aktorers
insatser.

Ledningsplatserna ar utrustade med
reservkraft for att kunna driva vaxel och
andra viktiga system om strommen for-
svinner.

Politikerna i kommunernas krisled-
ningsnamnder — ofta kommunstyrelsernas

arbetsutskott — kommer in under natten
for att hantera svara politiska beslut och
prioriteringar.

Krisledningsnamndernas uppgift dar
bland annat att se till kommunens verk-
samhet dr samordnad, bade internt och
med andra krishanteringsinsatser.

Sjukvdrdens insatser samordnas av
den medicinska katastrofledningen i
Vdstra Gotalandsregionen.

Ett islandskap och
tilltagande kyla

Under morgonen drar sig ovddret upp
mot Vdarmland och mojnar. Vid lunchtid
har vinden avtagit kring Goteborg och
ovriga delar av Vastsverige. Samtidigt
sjunker temperaturen.

Vastsverige forvandlas sakta till ett
islandskap. De akuta riskerna med att
arbeta ute har dock minskat i takt med
att vinden avtagit.

Men, det &r fortfarande mycket svart att
ta sig fram. Vagarna - precis som mycket
annat — tdacks av flera centimeter tjock is.
Endast akuta transporter kan genomforas
genom kolonnkdrning och efter att
Vagverket halkbekdmpat med sand.

Elndten svart skadade

Enligt 1ansstyrelsernas krisledningar dr de
regionala och lokala elndten i Halland och
Vastra Gotaland mycket skadade.

Goteborg ar helt utan eltillforsel utifran.
Lokal produktion har startats med hjalp av
bland annat Rosenlundsverket for att sa
langt som majligt forsérja samhallsviktig
verksamhet som till exempel sjukhusen.
Den lokalt producerade elen distribueras
genom det lokala nedgrdvda elndtet som
klarat ovadret. Cirka tio procent av
GGteborgs elbehov kan pa detta satt till-
godoses. Liknande situation rader i Bords
och Trollhdttan.

Daremot dr bland annat Varberg,
Falkenberg, Kungsbacka, Skovde och
Vdanersborg samt kranskommunerna runt
Goteborg helt utan elforsorjning.

Dessutom dr vattenforsorjningen helt
eller delvis utslagen pd manga hall.



Stadsborna lider mest

Enligt krisledningarna ar det stadernas
och tatorternas befolkningar som ar i
storst behov av hjdlp. P& landsbygden
klarar de flesta hushall sig sjdlva, bland
annat genom att elda med ved och
utnyttja matférrad.

Mdnga gdrdar har dessutom installerat
egna sma reservkraftverk for att vara
sdkra pa eltillforsel till bland annat stall
och ladugardar, vilket ar nodvandigt for
att klara mjolkning och vattentillforseln
till djuren.

Utslaget telenat
forsvarar overblick

Under formiddagen forsoker kommunled-
ningarna skapa sig en badttre bild av ldget
och prioritera resurser till framfor allt
socialforvaltningen och barn- och ung-
domsfdrvaltningen.

De arbetar ocksd intensivt med att fa
ut information om vad som har hant.

Som en del i den kommunala bered-
skapen dr vissa skolor och andra offentliga
lokaler sedan tidigare forberedda for att
ta emot nddlidande. Har kan manniskor
fa varme, mat och annan hjalp.

Ett av de storsta problemen ar att
samordna insatserna, inte minst darfor att
telendtet till stor del dr utslaget.

Raddningstjansten rapporterar att arbetet
hittills, och formodligen nagot dygn till, i
huvudsak gar ut pa att réja undan hinder
och radda liv.

Vagverket fortsatter med att forsoka
halla d&tminstone de stdrre vdgarna 6ppna
sd att bland annat ambulanstransporter
kan komma fram.

Banverkets personal rensar och rojer
runt spar och jarnvdgsledningar.

Rdadda gamla som fatt sina
trygghetslarm utslagna

Ett stort problem ar att fa in den personal
som ska arbeta. Kommunikationerna
fungerar inte, dessutom ar det mdnga
som inte vill lamna sina familjer.

Anstdllda inom hemtjdansten som
lyckats ta sig in till jobbet forsoker aka
hem till framf6r allt dldre personer vars
trygghetslarm inte Iangre fungerar.

Till en borjan &r det fd som arbetar
med att reparera forstorda elledningar.
Skadorna ar sd pass stora att det i det
akuta krislaget inte anses rationellt att
prioritera reparationsarbetet.

Istallet koncentrerar sig personal
fran bland annat kraftbolagen och
kommunernas tekniska kontor pd att fa
in sa mycket reservkraft som maojligt till
de stromlosa omradena.

De flesta kommuner har viss reservkraft,
precis som manga myndigheter, foretag och
enskilda. Fartyg, inte minst stora passage-
rarfartyg, styrs till vdstkustens hamnar for
att dar anvdndas som kraftverk.

KOMMUNERNAS KRISLEDNING

Alla kommuner &r enligt lag skyldiga att ha en krislednings-
namnd, som ska kunna trada in vid en extraordinar han-
delse. Krisledningsndmnden har rdtt att ta 6ver beslutande-
ratten fran andra kommunala ndmnder och ska samordna
den kommunala verksamheten under krisen. | namnden
sitter ofta samma politiker som i kommunstyrelsen eller

dess arbetsutskott.

Varje kommun bestammer sjdlv hur ledningen under kris-
ledningsndmnden ska se ut vid en kris. Mdnga kommuner
har en krissamordningsgrupp som leder den operativa
verksamheten under krisen. Gruppen bestdr av kommunens
ledande tjansteman, till exempel kommundirektoren,
socialchefen, sdakerhetsansvarig, informationschefen, chefen

for barn- och utbildningsforvaltningen, tekniske chefen

och raddningschefen.



Husen riskerar
att frysa sonder

Malsattningen dr att fa tillgang till sa
mycket el att det gar att producera varme
i varmeverken och fd igang cirkulations-
pumparna. Férhoppningen dr att kunna
halla 7-8 grader varmt i husen, allt for
att inte husen ska frysa sonder.

De kommunala krisledningarna
informerar I6pande lansstyrelserna om
vad som hdnder och hur arbetet fortgar.

Under eftermiddagen och kvdllen hor
allt fler kommuner av sig till Idans-
styrelserna och begdr hjdlp. Inte minst
raddningstjansterna behdver forstarkas.
Manga inom framst raddningstjdnsten
och sjukvarden, har arbetat i Gver ett
dygn och behdver vila.

Flera grannkommuner forsoker sam-

ordna sin verksamhet och hjdlpa varandra.

Manga doda under
de forsta dagarna

Under krisens forsta dagar dor ett 30-tal
personer, de flesta i trafikolyckor eller av
nedfallande foremal.

| Varberg diskuterar kommunens kris-
ledning att evakuera staden men konsta-
terar att det inte gar. Det &r till exempel
inte klart vart de evakuerade ska ta vagen.
Dessutom, utryms staden har invanare
inget att komma tillbaka till ndr tempe-

raturen stiger igen. D& &r allt sonderfruset.

Istdllet beslutas att dldre och sjuka
temporadrt ska flyttas till sjukhus och

andra vardinrattningar i Skane och Blekinge.

Ovriga far klara sig s& gott det gar.

Den som ar forberedd
klarar sig battre

Manga plockar fram frilufts- och camping-

utrustningen frdn kallaren. Liggunderlag
ldggs ut pa golven som isolering mot

kylan, filtar anvands for att isolera fonster,

stearinljus for att ge vdarme och fotogen-
lampan for att lysa upp.

De som har kakelugn eller 6ppen spis
tander dessa. Andra utnyttjar bara ett av
bostadens rum for att spara vdarme. En
handfull personer tillsammans alsrar lika
mycket varme som ett mindre varme-
element.

Kyrkor och andra samfund dppnar sina
lokaler, som ar utrustade med reserv-
kraftverk, for manniskor i behov av mat,
varme och stod.

Mdnga bidrar
med losningar

| Varbergs hamn forlaggs Stenafarjor som
anvands for att producera el till det lokala,
nedgrdvda, ndtet.

Skol- och forskolebarn koncentreras till
nagra fa skolor och forskolor, vilket gor det
majligt att halla acceptabel temperatur
och ljus i de lokaler som anvands.

Bland annat kommunen och kyrkan
oppnar speciella varmestugor dar
Varbergsborna kan fa varme, mat och
dryck, men ocksa information och stdd.

Kraftbolagen kor och flyger in repara-
torer fran odvriga Sverige, men ocksa fran
andra lander till exempel Polen och
Tyskland.

Saval kraftledningsstolpar som kablar
och andra delar av elsystemet ar tackt av
is som maste knackas bort manuellt.

Pa foretag som Volvo, Saab och SKF
fortsdtter arbetet med att bland annat
ordna reservkraft, teleférbindelser och
transporter.

Forsvarsmakten
mobiliserar

Det dr tydligt for alla att de ordinarie
resurserna inte rdcker till. Darfor hjalper
bland annat Forsvarsmakten till i radd-
nings- och rgjningsarbetet. Raddnings-
verket ordnar fram materiel och extra-
personal. Ansvaret for att samordna de
statliga insatserna laggs pa lansstyrelsen
i Vdstra Gotaland.

Samtidigt beslutar regeringen att det
ar av allmant riksintresse att eltillforseln
till Goteborg prioriteras.

Officerare och varnpliktiga fran hela
landet sands till Vastsverige for att bland
annat hjdlpa till med transporter och
rojning.

Specialister frdn S1i Enkoping svarar
for att provisoriska telekommunikations-
system upprattas.

Polisen kampar
mot plundring

Poliser fran ovriga Sverige skickas till kris-
omradet for att med stod av den sdrskilda
beredskapspolisen hjdlpa den trottkorda
lokala polisen med att uppratthalla lag
och ordning.

Personer som tidigare inte begatt
brott, gor inbrott i butiker for att fa mat
och stjdl strom fran reservkraftverk.



Med hjdlp av bland annat Forsvarsmaktens
personal och Lottorna kors det in mat till
omradet. Maten distribueras antingen
direkt hem till folk eller via speciella
centraler i tatorterna.

Medlemmar i Civilforsvarsforbundet
delar ut gasolkaminer och spritkok till
nodlidande.

| takt med att temperaturen borjar
stiga och samhdllet sa sakta tinar upp,
vaxer behovet av information.

Batteriradio och flygblad
for information

Sveriges Radio och mdnga andra radio-
stationer sander visserligen varje halv
timme nyhetsrapporter om vad som han-
der, men manga saknar batteriradio och
kan darfor inte lyssna pa sandningarna.

Med hjdlp av bland annat Forsvars-
makten, Roda Korset, orienteringsklubbar
och hyresgdstforeningen ser de flesta

kommuner till att batterier och flygblad
med information delas ut till befolkningen.

Det dr ocksa ett satt att genom
personligt besdk kontrollera att ingen
ligger skadad eller sjuk i hemmet, vilket
dr extra viktigt pa landsbygden dar manga
manniskor bor ensligt.

Medlemmar ur Svenska Kvinnliga
Bilkarers Riksférbund hjdlper raddnings-
tjansten med transporter, precis som
Frivilliga Automobilkaren och Frivilliga
motorcykelkdren.

Frivilliga flygkdaren har under det
senaste dygnet vid flera tillfallen flugit
Gver de drabbade omradena for att
lokalisera trasiga ledningar.

Medlemmar i Svenska BIa Stjarnan
hjdlper lantbrukare i de drabbade ldnen.

Flera manader innan
samhadllet dterigen fungerar

Efter ungefdr tre dygn &r stallverken pa
Vastkusten rengjorda, reparerade och
funktionsdugliga.

Det vdntas dock drgja en till tva veckor
innan skadade elledningar kan tas i drift.

Genom stora insatser far Goteborg
begransad eltillforsel — ungefdr 25 procent
av det normala — inom en vecka.

DESSA LAGAR OCH REGLER STYR KRISHANTERINGEN

Samhdllets krishantering styrs inte av ndgon enskild lag, + Krisberedskapsforordningen (férordning om krisberedskap

utan av ett stort antal lagar och forordningar.

Detta dr ndgra av de viktigaste:

och hojd beredskap) ar ett slags ramverk for hur

myndigheter ska arbeta for att samhéllets krisberedskap
ska utvecklas och bli battre.

+ Lag om kommuners och landstings atgdrder infor och vid

extraordindra hdandelser i fredstid och hdjd beredskap.
Reglerar den lokala krishanteringen i kommuner och

landsting.

+ Lag om skydd mot olyckor. Reglerar rdddningstjansten

vid olyckor.

befogenheter.

+ Smittskyddslagen reglerar arbetet mot mycket allvarliga
smittsamma sjukdomar.

+ Halso- och sjukvardslagen, reglerar hdlso- och sjukvarden.

+ Polislagen, reglerar och styr polisens arbete och



Ringhals berdknas vara i full produktion
i mitten av december, samtidigt som
elimport fran Jylland kunnat dterupptas.

Elforsorjning till bland annat Varberg,
Falkenberg och kranskommunerna runt
GOteborg drojer ytterligare ett par veckor.

Arbetet inriktas nu helt pd att rgja,
reparera, aterta funktioner och ta reda pa
vad som frusit sonder, inte minst viktigt
ndr fjdrrvarmen och vattensystemen satts
igdng. Risken dr annars stor att omradet
drabbas av omfattande vattenskador.

Enligt experterna tar det 3tminstone ett
par manader innan Vastsverige fungerar
hjdlpligt igen.

Att laga allt som gatt sonder tar flera
ar, framfor allt i stdderna d&r forddelsen
ar kopios.

Landsbygden har klarat situationen
betydligt battre.

Hur mycket isstormen kostat det
svenska samhallet ar omdojligt att sdga.

Avancerad teknik
gor oss sarbara

Scenariot med isstormen visar hur det
svenska samhillet, trots franvaron av
direkta militdara hot, ar mer sarbart i dag
an vad det varit pd mycket lange.

En viktig forklaring @r var avancerade
teknologi som ar mycket kanslig for
storningar och extrema vaderhdndelser.

Det @r en kdnslighet som forstarks av
att olika system dr tatt sammankopplade.
For att till exempel fa igang elforsérjningen
efter ett avbrott kravs det fungerande data
- och telekommunikationer, som i sin tur
forutsdtter el.

Extrema vaderfenomen ar
Idngt ifrdn det enda hotet.
Tva andra exempel ar
terrorism och smitta.






Fagelinfluensaviruset angriper. Foto: Lennart Nilsson 2005.

Risken att bli smittad och
do i fagelinfluensa ar i dag
mycket liten. Det forskarna
fruktar ar att viruset bakom
influensan korsar sig med ett
manskligt influensavirus och
ger upphov till en helt ny
influensavariant som sprider
sig mellan manniskor.

Resultatet skulle i sd fall kunna bli en
pandemi, en infektionssjukdom som sprids
over stora delar av vdrlden och som
drabbar en stor andel av befolkningen

i varje land.

Historiskt har pandemier av influensa
brutit ut tre till fyra gdnger per arhundrade
och haft andra orsaker dn den nu pa-
gdende fagelinfluensan.

Sa var det till exempel vid den senaste
pandemin, Hongkonginfluensan 1968.

Ndr det kommer en ny pandemi dr det
troligt att manga i Sverige blir sjuka. En
del kommer formodligen att do. Pandemin
lar dessutom sld hart mot viktiga
samhdllsfunktioner. Darfor finns det en
sarskild nationell beredskapsplan for hur
samhdllet ska agera.

Hart tryck pa varden och
landstingets hantering av
epidemin

Mycket av det praktiska arbetet med att
bekdmpa pandemin skots av landstingen
— som ar ansvariga for halso- och sjuk-
varden inom sitt omrade oavsett om det
ar kris eller inte - och dess smittskydds-
ldkare.

En influensaepidemi vdantas dka trycket
pa varden vdsentligt. Manga vardanstdlida
1ar bli smittade eller tvingas vara hemma
for att ta hand om anhdriga som dr sjuka,
vilket forvdrrar situationen ytterligare.

Socialstyrelsen foljer det
dodliga viruset

Socialstyrelsens uppgift ar att samordna
den nationella pandemiberedskaps-
planeringen och f6lja upp vad kommuner
och landsting gor. Myndigheten ska ocksa

bedoma behovet av vaccin, mediciner och
andra sjukvardsresurser.

Vid ett pandemiutbrott ska Social-
styrelsen dven folja utvecklingen globalt,
deklarera nar epidemin garin i en ny fas
och halla regeringen informerad om
handelseutvecklingen.

En annan viktig myndighet i samman-
hanget ar Smittskyddsinstitutet som har
expertkunskap om smittsamma sjukdomar.

Institutets uppgift dr bland annat att
folja virusets utveckling och spridning,
liksom att f6lja och analysera hur manga
som insjuknar och dor i Sverige.

Lakemedelsverket ska godkdnna
anvandningen av vaccin och andra
ldakemedel som dr nodvandiga under
pandemin, samt dvervaka effekten och
biverkningarna av medicinen.

Krisplaner for viktiga
samhalisfunktioner

Vid en pandemi kommer alla samhalls-
sektorer drabbas av omfattande sjukfrdn-
varo, visar tidigare erfarenheter.

Darfor ska arbetsgivare inom viktiga
samhdllsfunktioner ha forberett hur
verksamheten ska kunna drivas dven med
betydligt mindre personal, till exempel
genom omfattande prioriteringar.

Vem ska fa vaccin?

Eftersom det inte gar att vaccinera alla
mot influensa samtidigt, maste myndig-
heterna prioritera i vilken ordning olika
grupper ska vaccineras.

| framsta ledet star bland annat per-
soner med hjart- och lungbesvar, gravida
kvinnor, yngre barn och dldre personer.

Nationell pandemigrupp
leder insatserna

Precis som vid en isstorm ska alla de
inblandade aktorerna samverka och se
till att samhallets insatser samordnas och
utnyttjas effektivt.

Kommunerna, ldnsstyrelserna och rege-
ringen dr ansvariga for att samverkan sker
pa lokal, regional respektive nationell niva.

For att samordna arbetet pa central niva
finns en nationell pandemigrupp, ledd av
Socialstyrelsen. | den gruppen ingar dven
Smittskyddsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Ldkemedelsverket, Krisberedskapsmyndig-
heten och organisationen Sveriges
kommuner och landsting.

Ndr véarldshdlsoorganisationen WHO
rapporterar att pandemin ar dver ska den
Nationella pandemigruppen inleda sin
utvdrdering av vad som har fungerat och
vad som inte har fungerat. Ddrefter
revideras de nationella, regionala och
lokala planerna.

n






Madrid 2004

Vid terrorattentatet i Madrid
i mars 2004 dodades 191
personer. 1 800 skadades.

Skulle ett liknande attentat
intraffa i Stockholms tunnel-
banesystem drabbas formod-
ligen minst lika manga.

Erfarenheterna av terroristattentaten i
Madrid 2004 och London 2005 ger en bild
av vad som skulle kunna handa om
tunnelbanan i Stockholm attackerades av
terrorister.

Detta ar ett forsok att beskriva hur
nagra av samhallets olika aktorer forvantas
agera.

De forsta att larmas ar polisen,
akutsjukvarden och raddningstjansten.
Polisens uppgift, forutom att i ett inled-
ningsskede hjdlpa raddningstjanstens
personal med att fa ut manniskor fran
brinnande byggnader och ta hand om
skadade, dr till en borjan att se till att
det drabbade omradet sparras av.

Polisen sparrar av
och mobiliserar
Inom polisen hanteras det intraffade som

en sa kallad sérskild héndelse, vilket bland
annat innebar att polisens verksamhet

leds av en speciell stab under ledning av
en sarskild kommenderingschef.

Samtidigt som en del poliser arbetar
med avspdrrningar, samlar andra in
vittnesuppgifter, séker av ndaromradet,
upprdttar vagsparrar, kontrollerar miss-
tankta fordon och skdrper bevakningen
vid Sveriges granser.

Det ar ocksd polisens uppgift att
informera allmdanheten om vad som har
hant och underrdtta anhoriga till dem

som eventuellt har dddats vid attentatet.

Storre attentat utloser
katastrofplaner

Terrorism ar ett brott, vilket bland annat
innebdr att polisen omedelbart inleder en
brottsutredning. Syftet ar att ta reda pa
vad som har hdnt och hitta de skyldiga.
Stockholms ldns landsting ansvarar for
hdlso- och sjukvarden i ldnet. Vid ett
storre attentat, eller olycka, utloses sjuk-
husens lokala medicinska katastrofplaner
for att kunna ta hand om ett stort antal
patienter. Dessutom kallas landstingets
centrala medicinska katastrofledning

KAN FORSVARET ANVANDAS MOT TERRORISTER?

Forsvarsmakten har under senare ar vid olika kriser stottat
samhdllet genom att bland annat flyga in reservutrustning
och personal till omrdden som har blivit stromldsa.
De har hjdlpt polisen att sdka efter férsvunna personer,
inspekterat och rojt ledningsgator i skogen, och upprdttat
teleférbindelser i stormskadade omraden. Varnpliktiga,
officerare och hemvarnssoldater har byggt vallar vid
oversvamningar och gjort hembesdk hos manniskor som
bor ensligt i stormskadade och stromlésa omraden.
Nyligen beslutade riksdagen om en ny lag som innebar

brottslighet.

att Forsvarsmakten ska kunna stodja polisen med infor-
mation, utrustning, transporter och personal i samband

med bekdmpning av terrorism.

Enligt den nya lagen ska polisen ocksa kunna ta stod av
Forsvarsmakten i vissa andra extrema situationer, till
exempel ndr det handlar om att bekdmpa grov organiserad

Lagen gor det mojligt att i undantagsfall satta in militar
personal for att anvdanda vald och tvdng mot enskilda.
Det far dock bara ske vid exceptionella tillfdllen, till
exempel for att befria personer som halls som gisslan av
terrorister. Vid detta slags insatser mdste den militdra
personalen vara understdlld polisen.

Madrid 2004
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New York 2001

London 2005

i

(CMKL) in. CMKL avgor bland annat hur
skadade ska fordelas mellan akutsjukhus
och andra vardinrattningar.

Skadade fordelas till sjukhus
i andra landsting och lander

Intraffar ett stérre terrorattentat mot
tunnelbanan ar det inte troligt att
Stockholms ldans landsting sjadlv klarar av
att ta hand om alla skadade. F6rmodligen
krévs det att patienter kors eller flygs till
sjukhus i dvriga delar av Sverige och dven
utomlands for vard.

Under raddningsinsatsen leds och
samordnas det operativa arbetet frdn en
speciell ledningsplats. Ddr finns bland
annat raddningsledare, polisinsatschef,
ledningslakare och representanter for
Storstockholms lokaltrafik (SL) och den
entreprendr som svarar for trafiken i
tunnelbanan.

Raddningsledaren
samordnar insatserna

Sa lange raddningsinsatsen pagar har
raddningsledaren langtgdende befogen-
heter och kan begdra hjalp fran saval
myndigheter som foretag och privat-
personer for att klara sin uppgift.

For att underlatta den nodvdndiga
samordningen placerar polisen, radd-
ningstjansten och sjukvarden dessutom
samverkanspersoner i varandras staber.

Kommunen skoter den
lokala krishanteringen

Stockholms stad ansvarar for raddnings-
tjansten och det psykosociala stodet till
drabbade, samt for all annan kommunal
verksamhet som paverkas av handelsen.

Snabbt kallas kommunens krislednings-
namnd in for att kunna fatta nddvandiga
politiska beslut och prioriteringar.

Som kommun har Stockholms stad dven
ett geografiskt omradesansvar. Det innebdr
att den ska verka for att alla aktGrer pa den
lokala nivan samverkar i krishanteringen.

Vid en kris av detta slag har ldans-
styrelsen och regeringen motsvarande
ansvar pa regional respektive central niva.

Regeringen och
myndigheterna har det
overgripande ansvaret

Myndigheterna ska ha Iopande kontakt
med regeringen och Regeringskansliet.
Formodligen krdvs regeringsbeslut i olika
fragor. Darfor &r det viktigt att regeringen
halls underrattad om hur situationen
utvecklas.

Regeringen har ocksa en viktig roll nar
det gdller stod och hjalp frdn andra lander.

Ndr det akuta raddningsarbetet ar
avslutat, vilket berdknas ta ett halvt dygn,
vantar mycket arbete for bland annat
socialtjdnsten och andra kommunala
forvaltningar.

Det handlar bland annat om att aterfa
varme-, vatten- och avloppsforsorjning i
det drabbade omradet, men ocksa att se
till att barn som forlorat sina fordldrar far
hjdlp och att boende i forstorda hus har
ndgonstans att ta vagen.

For landstinget, som dr huvudman for
kollektivtrafiken, vantar ett omfattande
reparationsarbete. Manga spar, tag och
tunnlar forstordes totalt i attentatet. Men
dven manniskors fortroende for sékerheten
i tunnelbanan, for hela kollektivtrafiken,
har skadats allvarligt. Omfattande insatser
kravs for att aterskapa fortroendet.

Washington 2001

London 2005
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